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Resolucién No, 130-2015-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 195, incisos primero y segundo del Cadigo Organico Monetario y
Financiero disponen: “Las entidades del sistema financiero nacional podran, de
forma extraordinaria, recibir como pago de créditos o de obligaciones
constituidas a su favor bienes muebles, inmuebles, acciones o participaciones,
entre otros, en dacién en pago o por adjudicacion judicial.

Los bienes muebles, inmuebles y las acciones o participaciones podran ser
conservados hasta por un afio al valor de recepcién; vencido este plazo, deberan
ser enajenados en publica subasta, de acuerdo con las normas que dicte la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Si no pudiesen ser
enajenados, la entidad financiera deberé constituir provisiones a razén de un
doceavo mensual def valor en libros, comenzando en el mes inmediato posterior
al def vencimiento del plazo. En todo caso, no podran mantener dichos bienes
muebles, inmuebles y acciones o participaciones por un periodo que exceda de
un ano adicional al plazo de un afio originalmente otorgado. Los bienes muebles
e inmuebles no enajenados seran vendidos por la Superintendencia en subasta
publica.”;

Que el articulo 205 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina: “Las
entidades del sistema financiero nacional deben constituir una cuenta de
valuacion de activos y contingentes, incluyendo los derivados financieros, para
cubrir eventuales pérdidas por cuentas incobrables o por desvalorizacion y para
apumntalar el adecuado desempefio macroecondmico.

Las pérdidas esperadas de los activos de riesgo se cubriran con provisiones, en
tanto que las pérdidas inesperadas se cubrirdn con capital.™

Que el articulo 206 del Codigo Organico Monetario y Financiero determina: “Las
entidades financieras publicas y privadas deberan constituir las siguientes
provisiones:

Provisiones especificas por desvalorizacion de activos y contingentes;
Provisiones genéricas;

Provisiones por ciclo econdmico; y,

Cualquier otra provision que determine la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.
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Las entidades financieras, para la determinacién de las provisiones antes
indicadas, se sujetaran a las normas que establezca la Junta.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera establecerd, por
segmentos, las provisiones para las entidades del sector financiero popular y
solidario, siendo obligatorias para el segmento 1 las contempladas en los
numerales de este articulo.”
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Que el articulo 207 del aiudido Codigo previene: “Las entidades del sistema
financiero nacional castigaran contablemente todo préstamo, descuento o
cualquier otra obligacién irrecuperable; este castigo no la libera de continuar con
el cobro de las sumas comprometidas, ni tampoco releva al responsable del
crédito de su condicion de deudor moroso. El tiempo en mora que debe
transcurrir para que una entidad financiera castigue estas obligaciones sera
determinado por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, con
base en la evaluacion del incumplimiento de pago de las operaciones con riesgo
de crédito de contraparte, el cual no podra superar los tres afios.

Previo al castigo de las obligaciones, estas deberan estar provisionadas al 100%
de su valor registrado en libros.”,

Que el articulo 444 del Codigo Organico Monetario y Financiero, determina: “Las
entidades financieras populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas que
emitan tendran presente la naturaleza y caracleristicas propias del sector
financiero solidario.”;

Que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio No.
SEPS-2015-13648 de 22 de julio de 2015, remite para conocimiento y aprobacion de
la Junta, la propuesta de resolucién de las Normas para la Constitucién de
Provisiones de Activos de Riesgo en las Cooperativas de Ahorro y Crédito; vy,

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en sesion
ordinaria celebrada el 23 de septiembre de 2015, en ejercicio de las funciones
que le otorga el Cédigo Organico Monetario y Financiero, resuelve expedir las
siguientes:

NORMAS PARA LA CONSTITUCION DE PROVISIONES DE ACTIVOS DE
RIESGO EN LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO |. DEL. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- Objeto: La presente Norma tiene como objeto definir los
parametros que deberan considerar las cooperativas de ahorro y credito, para la
constitucion de provisiones de acuerdo al segmento al que pertenecen.

ARTICULO 2.- Monto Deducible: Las provisiones constituidas de conformidad
con lo dispuesto en esta Norma, podran ser deducibles en su totalidad del
impuesto a la Renta por parie de las entidades.

CAPiTQLO il. DE LA CONSTITUCION DE PROVISIONES DE LA CARTERA
DE CREDITO Y CONTINGENTES

ARTICULOQ 3.- Provisiones Especificas: Se constituyen como la estimacion de
pérdidas sobre las obligaciones de los sujetos de crédito, en funcién de las
categorias de riesgo.
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Las entidades deberan constituir provision especifica sobre el saldo de la
operacion neta de crédito, de acuerdo con las Normas para la Gestién de
Riesgos de Crédito para las Cooperativas de Ahorro y Crédito y los siguientes

parametros:
CATEGORIAS PROVISION
DESDE HASTA
Al 1.00% 199%
A2 2,00% 2,99%
A3 3,00% 5.99%
Bl 6,00% 9.99%
B2 10,00% 19.99%
ci 20.00% 3999%
2 40,00% 59.99%
60,00% 99.99%
E 100,00%

ARTICULO 4.- Provisién por garantia auto-liquidable: Si la operacién de
crédito no esta cubierta con una garantia auto-liquidable al 100% de la
obligacion, la entidad constituira la provisién sobre el saldo no cubierto.

Las operaciones de crédito que estén respaldadas al 100% con garantias auto-
liquidables, no deberan ser provisionadas.

ARTICULO 5.- Provision en operaciones de crédito con garantia hipotecaria:
Las entidades constituiran provisiones del 60% del monto neto de las
operaciones de crédito en el caso de que cuenten con garantia hipotecaria,
debidamente constituida a favor de la cooperativa, avaluada por un perito
calificado por las Superintendencias de Bancos o Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria. Esta provision sera del 100% si la calificacion de
créditoes Do E.

ARTICULO 6.- Provisiones genéricas.- En el caso de que la Superintendencia
evidenciara deficiencias en la disposicién y aplicacion de politicas vy
procedimientos o incumplimiento en el manejo de la informacién de expedientes
o inconsistencias en el registro de la informacion, dispondra la constitucion de
provisiones genéricas adicionales de hasta el 3% sobre el saldo total de la
cartera de uno o mas tipos de crédito. Las entidades mantendran la provision
generica hasta que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
determine que se han superado las causales que las originaron.

No se constituiran provisiones genéricas en las operaciones de crédito con
categoria de riesgo Dy E.

CAPITULO I1l. DE LA CONSTITUCION DE PROVISIONES DE CUENTAS POR
COBRAR Y OTROS ACTIVOS

SECCION |. CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS

ARTICULO 7.- Constitucién de provisiones: Las entidades deberan constituir
provision especifica sobre el saldo de las cuentas por cobrar y otros activos, de
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acuerdo con las Normas para la Gestion de Riesgos de Crédito para las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y los siguientes parametros:

PORCENTAJE DE
CATEGORIAS PROVISION
DESDE HASTA

A 1% 5.99%%
B 6% 19.99%
C 20% 59.9%%
D 60% 99.99%
E 100%

ARTICULO 8.- Lineamientos generales: El registro contable de estas cuentas
se debera realizar en base a los criterios establecidos por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria. Si en un proceso de supervision se detectare
gue no existen fechas de vencimiento en cuentas por cobrar y otros activos que
no corresponden a las caracteristicas establecidas de estas cuentas, el
organismo de control podra disponer se califique en la categoria E y su castigo
inmediato.

SECCION Ii. INVERSIONES

ARTICULO 9.- Calificacidén y constitucidon de provisiones: Los instrumentos de
inversion se calificaran y provisionaran en funcion de las siguientes categorias:

CATEGORIA A: Inversién con riesgo normal: Corresponde a instrumentos de
inversidn cuyos emisores de acuerdo a sus estados financieros y demas
informacidén disponible, presenten cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Cumplan a la fecha de vencimiento con las obligaciones derivadas de estos
instrumentos;

b} Capacidad de pago; v,

c) Ausencia de pérdidas durante los ultimes tres (3) afios.

Se incluye dentro de esta categoria los titulos emitidos o avalados por el
Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador y entidades del sector
financiero pulblico, asi como las garantias otorgadas por las entidades que
conforman el sistema de garantia crediticia hasta por el monto afianzado.

Los instrumentos que se encuentren en esta categoria no requieren provision.

CATEGORIA B: Inversidn con riesgo aceptable: Corresponde a instrumentos
de inversion cuyos emisores de acuerdo a sus estados financieros y demas
informacion disponible, presenten cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Factores de incertidumbre que podrian afectar la capacidad de seguir
cumpliendo adecuadamente con los servicios de la deuda o para hacer
liguidas ias inversiones;

b) Debilidades que pueden afectar su situacién financiera;

¢) Pérdidas en cualquier ejercicio contable de los Ultimos tres afios; o,
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d) Incremento en el indice de endeudamiento.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del 20% hasta el 49,99%.

CATEGORIA C: Inversién con riesgo apreciable: Corresponde a
instrumentos de inversion de emisores que presentan cualquiera de las
siguientes condiciones:

a) Alta probabilidad de incumplimiento en el pago oportuno de capital e
intereses o de realizacion en los términos pactados:

b) Peérdidas en el ejercicic o acumuladas que, individualmente o sumadas,
comprometan mas del 50% de su patrimonio; o,

c) Deficiencias en su situacion financiera que comprometen la recuperacién de
la inversion,

Estos instrumentos deberan contar con una provision del 50% hasta el 79,99%.

CATEGORIA D: Inversidon con riesgo significativo: Corresponde a
instrumentos de inversion de emisores que presentan cualquiera de las
sigutentes condiciones:

a) Incumplimiento en los términos pactados en el titulo;

b) Deficiencias acentuadas en su situacion financiera, de acuerdo con sus
estados financieros y demas informacion disponible; o,

c) Probabilidad alta de no honrar las obligaciones derivadas de la inversién.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del 80% hasta el 99,99%.

CATEGORIA E: Inversién incobrabie: Corresponde a instrumentos de
inversién de emisores que presentan cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Se encuentre en proceso de liquidacion; o,
b) Peéerdidas del ejercicio o acumuladas que, individualmente o sumadas
consuman la totalidad del patrimonio.

Estos instrumentos deberan contar con una provision del 100%.

ARTICULO 10.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra
requerir a las entidades los justificativos que soporten las provisiones
efectuadas y verificar que éstas se ajusten a lo previsto en la presente Norma.
De ser el caso, dispondra la constitucion de provisiones adicionales.

SECCION 1lIl. BIENES MUEBLES E INMUEBLES ACCIONES Y
PARTICIPACIONES RECIBIDOS EN DACION EN PAGO O POR
ADJUDICACION JUDICIAL

ARTICULO 11.- Bienes muebles e inmuebles acciones y participaciones: Los
bienes muebles e inmuebles, acciones o participaciones podran ser conservados
por las entidades hasta por un afio al valor de recepcién; vencido este plazo,
deberan ser enajenados en plblica subasta, de acuerdo con las normas que
dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.
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Si no pudiesen ser enajenados, las entidades deberan constituir provisiones a
razon de un doceave mensual del valor en libros, comenzando en el mes
inmediato posterior al del vencimiento del plazo. En todo caso, no podran
mantener dichos bienes muebles e inmuebles, acciones o participaciones, por un
periodo que exceda de un afio adicional al plazo de un afo originalmente
otorgado.

Si las entidades conocieren o tuvieren razones para suponer gue el valor en
libros de los bienes muebles e inmuebles es superior a su valor de mercado,
deberan efectuar el avaltio correspondiente con dos peritos calificados por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, del cual se elegira el menor
valor. Si el valor de dicho avalto resuita ser inferior al valor en libros, la entidad
constituira las provisiones adicionales que correspondan.

Las acciones y participaciones recibidas en dacion en pago o por adjudicacion
judicial, derechos fiduciarios sobre acciones y participaciones y las inversiones
en acciones y participaciones, en el pais o en el exterior, se evaluaran con base
a su precio de mercado o valoracién en bolsa, si existiere; caso contrario se
aplicara el valor patrimonial proporcional. Si la valoracion resulta ser inferior al
valor en libros, la entidad constituird las provisiones adicionales que
correspondan.

CAPITULO IV. DEL CASTIGO DE ACTIVOS DE RIESGO Y CONTINGENTES

ARTICULO 12.- Castigo: Las operaciones de crédito, otros activos o cualquier
otra obligacién en forma individual a favor de la entidad, serdn castigadas
conforme lo establecido en este capitulo. No se podra castigar las operaciones
que hayan sido declaradas como vinculadas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, podra disponer el reverso
de los castigos realizados, si determina el incumplimiento por parte de la entidad
a las disposiciones establecidas en este capitulo,

ARTICULO 13.- Castigo de obligaciones: Las entidades castigaran
contablemente todo préstamo, descuento o cualquier otra obligacion
irrecuperable que mantenga en favor de la entidad con calificacion E, que se
encuentre provisionada en un 100% de su valor registrado en libros y se hayan
efectuado las acciones necesarias para su recuperacion, debiendo reportarlas a
{a Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en los formatos que
establezca para el efecto; la que comunicara del particular al Servicio de Rentas
internas.

Las obligaciones a favor de la entidad que hubieren permanecido vencidas por
un periodo de mas de tres afios seran castigadas inmediatamente.

ARTICULO 14.- Castigos de operaciones reestructuradas: Las operaciones
reestructuradas que hayan incumplido el pago de por lo menos tres (3) cuotas
seran declaradas de plazo vencido, provisionadas en el 100% y castigadas.

ARTICULO 15.- Registro contable: Las entidades haran constar en su
contabilidad, en las respectivas cuentas de origen, el valor de un ddélar de los
Estados Unidos de América (USD 1) por cada obligacion, a favor de la entidad,
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que hubiera sido castigada. El valor castigado se registrara en las
correspondientes cuentas de orden.

El valor de recuperacion generado de dicho castigo, se contabilizara como un
ingreso extraordinario dentro de la cuenta de recuperaciones.

ARTICULO 16.- Efectos del castigo de las obligaciones: El castigo de las
obligaciones no exime a las entidades el ejercicio de acciones extrajudiciales y
judiciales para la recuperacion de las acreencias.

ARTICULO 17.- Registro de las obligaciones castigadas: Todas las
obligaciones castigadas deberan registrarse con categoria de riesgo “E".

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las entidades deberan reportar la calificacién y constitucion de
provisiones, las operaciones novadas, refinanciadas, reestructuradas,
castigadas, asi comeo cualquier informacién relacionada con el riesgo de crédito,
en las estructuras, formatos, periodicidad, canales y plazos establecidos por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Las cooperativas de los segmentos 1 y 2, deberan realizar la
calificacién y constitucion de provisiones para la cartera de créditos de forma
mensual y para los restantes activos de riesgo de forma trimestral, con saldos
cortados al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre.

Las cooperativas de los segmentos 3, 4 y 5 deberan realizar la calificacién y
constitucién de provisiones para todos los activos de riesgo de forma trimestral
con saldos cortados al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre.

TERCERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra emitir
normas de control necesarias para la aplicacion en la presente resolucion.

CUARTA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente Norma seran
resueltos por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De la provision requerida, las entidades constituiran al menos los
siguientes porcentajes, en las fechas establecidas en el siguiente cuadro:

Porcentaje de provision especifica requerida a constituir
Segmentos Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta
Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Dicie mbre
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 100%
2 30% 50% 80% 100%
3 20% 3I3% 30% 75% 100%
4y3 10% 20% 30% 50% 70% 100%
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SEGUNDA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, para las
entidades que constituyan el 100% de las provisiones requeriddas, podra
autorizar lo siguiente:

a) Establecer nuevas agencias o sucursales;
b) Repartir utilidades o excedentes a sus socios; v,
¢) Adquirir o ampliar bienes inmuebles.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, para las entidades gque
constituyan el 50% de las provisiones requeridas podra autorizar que estas
asuman obligaciones por cuenta de terceros.

TERCERA.- Hasta que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
emita la norma de calificacion de peritos, las Cooperativas de Ahorro y Crédito
podran realizar los servicios de valoracién al que hace referencia el articulo 11
de la presente norma, a través de los peritos calificados por la Superintendencia
de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial. De su
cumptimiento encarguese a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de
septiembre de 2015.

EL PRESIDENTE,

\,t Econ. Paé.';i\_éRivera Yanez

Proveyé y firmo la resolucion que antecede, el economista Patricio Rivera
Yanez, Ministro Coordinador de Politica Econdmica - Presidente de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 23 de septiembre de 2015.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

Eﬁ‘i’!&ﬁg gIRTES
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Ab. Ricardo Mateus Vasquez



