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Resolucion No. 132-2015-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que: “&f
sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y
solidario, que intermedian recursos del pablico. Cada uno de eslos sectores contara con
normas y entidades de conirol especificas y diferenciadas, que se encargaran de
preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez”,

Que en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de
2014, se publicd el Cédigo Organico Monetario y Financiero que tiene por objeto regular
los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador;

Que el articulo 13 del referido Codigo crea la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, responsable de la formulacion de las politicas
plblicas y {a regulacién y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de
seguros y valores;

Que el articulo 14, numeral 4 del Codigo Organico Monetario y Financiero, establece que
es una facultad de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, regular la
creacion, constitucion, organizacion, operacion y liquidacion de las entidades financieras,
de seguros y valores,

Que el articulo 14, numeral 11, letra ¢) del referido cuerpo legal, sefiala que la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera debe establecer, en el marco de sus
competencias, cualquier medida que coadyuve a proteger la integridad y estabilidad del
sistema financiero nacional y la sostenibilidad del régimen monetario y de los regimenes
de valores y seguros;

Que el articulo 62, numerales 1 y 3, en concordancia con el articulo 74 del Codigo
Organico Monetario y Financiero establecen, entre otras, como funciones de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el ejercer la vigilancia, auditoria,
controi y supervision del cumplimiento de las disposiciones del citado Codigo, y de las
regulaciones dictadas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en lo
que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las entidades bajo su control;
asi como autorizar la liquidacién de las entidades que conforman el Sector Financiero
Popular y Solidario,

Que el articulo 150 del Cadigo Organico Monetario y Financiero, prescribe que las
entidades del sistema financiero, entre ellas las del sector financiero popular y solidario,
estaran sujetas a la regulacién que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financierg;

Que el articulo 151 del referido Cédigo Organico establece que la regulacion que expida
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, debera reconocer la naturaleza
y caracteristicas particulares de cada uno de los sectores del sistema financiero
nacionai;

Que el articulo 163 del antes referido cuerpo legal, sefiala que el sector financiero
popular y solidario esta compuesto por cooperativas de ahorro y credito, cajas centrales,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y entidades de servicios
auxiliares y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,
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Que el articulo 291 del Cadigo ibidem determina que ia entidad financiera inviable es la
que incurre en una o varias causales de liquidacion forzosa;

Que el articulo 299 del aludido Cédigo previene que las entidades del sistema financiero
nacional se liquidan voluntariamente o de manera forzosa, de conformidad con las
disposiciones del mencionado cuerpo legal;

Que los articulos 301 y 302 del mencionado Cédigo, determinan las causales de
liquidacion voluntaria de las entidades del sistema financiero nacional, y las condiciones
que dicha liquidacion debe cumplir a fin de que el organismo de control la apruebe;

Que el articulo 303 del citado cuerpo legal establece las causales de liquidacion forzosa
de las entidades del sistema financiero nacional:

Que ef articulo 444 del Cadigo Organico Monetario vy Financiero, determina gue las
entidades financieras populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y al control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran presente Ia
naturaleza y caracteristicas propias del sector financiere solidario;

Que el articulo 446 del referido Codigo sefiala que la liquidacién de una cooperativa de
ahorro y crédito se regira por las disposiciones del Codigo ibidem vy, supletoriamente, por
las de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria;

Que el articulo 459 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina que las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
regiran por las disposiciones de la Ley Organica de la Economia Popular y Sclidaria y las
regulaciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera: y son
sujetos de acomparfiamiento, no de control, salvo que realicen operaciones fuera de su
ambito, en cuyo caso seran sancionados por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria;

Que el articulo 460 del Codigo ibidem establece que las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda son entidades que forman parte del sector financiero
popular y solidario, cuyos objetivos son la captacion de recursos del publico para
destinarlos al financiamiento de la vivienda, la construccion y al bienestar familiar de sus
clientes y socios, y se rigen por las disposiciones de este Codigo;

Que la Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de dicho cuerpa legal previene que las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda que a la fecha de vigencia
del Cédigo se encuentran operando, en el plazo de dieciocho meses resolveran su
permanencia en el Sector Financiero Popular y Solidarioc 0 su conversién a entidad
financiera del Sector Financiero Privado:

Que la Superintendencia de Economia Popuiar y Solidaria mediante oficio No. SEPS
2015-16505 de 11 de septiembre de 2015 remite para conocimiento y aprabacion de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, la "Norma que regula las
Liquidaciones de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, sujetas al
control de 1a Superintendencia de Economia Popular y Solidaria™: Y,

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en sesion ordinaria
celebrada el 23 de septiembre de 2015, en ejercicio de las funciones que le otorga el
Codigo Organico Monetario y Financiero, resuelve expedir Ia siguiente;
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NORMA QUE REGULA LAS LIQUIDACIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIC, SUJETAS AL CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

ARTICULO 1.- Objeto: La presente Norma tiene por objeto regular la liquidacion de las
entidades que conforman el sector financiero popular y solidario, bajo control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en adelante "Ia Superintendencia” o
“el organismo de control”.

ARTICULO 2.- Principios de aplicacion de la Norma: A fin de cumplir con los objetivos
del Cédigo Qrganico Monetario y Financiero, la presente Norma se aplicara observando
principaimente los siguientes principios: '

1. Procurar la sostenibilidad del sistema financiero nacional y de los regimenes de
seguros y valores y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los
sectores y entidades que los conforman,

. Mitigar los riesgos sistémicos y reducir las fluctuaciones econdmicas;

Fortalecer la confianza en el sistema financiero nacicnal; vy,

. Proteger los derechos de los usuarios de los servicios financieros, de valores y
seguros.

EFREN

CAPITULO |
LIQUIDACION VOLUNTARIA

ARTICULO 3.- Ligquidaciéon voluntaria por acuerdo de los socios: Para gue una
entidad del Sector Financiero Popular y Solidario pueda liquidarse de manera voluntaria,
debera existir el acuerdo de sus socios, expresada con el voto secreto de al menos las
dos terceras partes de los asistentes a la asamblea general, que sea debidamente
convocada para este efecto.

ARTICULO 4.- Requisitos para solicitar la liquidacion voluntaria: La entidad que
solicite su liquidacién voluntaria debera presentar a la Superintendencia, a traves del
Presidente del Consejo de Administracion, o al menos dos de los miembros principales
de dicho Consejo que hayan estado presentes en la asamblea general referida en el
articulo precedente, o de! Gerente, lo siguiente;

1. Estados financieros con fecha de corte no mayor a tres meses previo al mes
inmediato anterior a la fecha de solicitud de liquidacidn vaoluntaria. Los estados
financieros deberan estar suscritos por el Gerente y el Contador de la entidad.

2. Copia cerificada del acta de asambiea general, en la que se decidio |a liquidacion
voluntaria de la entidad por acuerdo de, al menos, las dos terceras partes de sus
asistentes y en la que debera constar expresamente que la entidad financiera cuenta
con los recursos suficientes para cubrir todas sus obligaciones financieras y no
financieras; y que, de existir obligaciones pendientes al cierre de la liquidacion, los
socios responderan con sus recursos para cubrir todos los pasivos y contingentes
con terceros que haya incurrido la entidad financiera, incluidos los gastos de
liquidacién. En el acta deberad constar también el nombre del liquidador designado
por los socios en dicha asamblea general.

3. Copia del aviso de la publicacion que la entidad financiera debera realizar por medio
de prensa escrita, en la cual se comunique a la ciudadania en general sobre el
acuerdo llegado en asamblea general para su liquidacion voluntaria; en dicha
publicacion se deberd indicar que cualquier persona que se crea afectada en sus
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derechos, presente su reclamo a la direccién que sefale la entidad en un plazo no
mayor de 30 dias de la fecha de publicacion.

ARTICULQ 5.- La Superintendencia, previa verificacion de los requisitos sefialados en el
articulo precedente, y con base en la informacion que disponga en sus registros,
verificard si existen causales de liguidacion forzosa. De no existir causales de liquidacion
forzosa, dicho organismo de control, podra aprobar o negar la liquidacién voluntaria de la
entidad financiera. De aprobarse la liquidacion voluntaria, se emitira la correspondiente
resolucién

De no aprobarse la liquidacion voluntaria por errores en la documentacion entregada o
por no estar completa la misma, el organismo de control devolvera el expediente a la
entidad solicitante, la cual podra iniciar nuevamente las acciones administrativas
correspondientes; si la negacion de la solicitud de liquidacion voluntaria se debe 3 que
existen causales de liquidacion forzosa, la Superintendencia iniciara el proceso
correspondiente.

CAPITULO II
CAUSALES DE LIQUIDACION FORZOSA

ARTICULO 6.- Causas de liquidacién forzosa; Las entidades del sistema financiero
popular y solidario se liquidaran de manera forzosa por las siguientes causas:

a) Revocatoria de una o varias de las autorizaciones de actividades financieras;

b) Por incumplimiento sustancial dei programa de supervision intensiva;

c) Por no cubrir las deficiencias de patrimonio técnico de conformidad con lo establecido
en el articulo 192 del Cédigo Organico Monetario y Financiero:

d) Por no elevar el capital social a los minimos establecidos en el Cédigo Crganico
Meonetario y Financiero;

e) Si los indicadores de solvencia fueren inferiores al cincuenta por ciento del nivel
minimo requerido;

f) Por la pérdida de! 50% o mas del capital social, y que este no pueda ser cubierto con
las reservas de |a entidad;

g) Por no pagar las obligaciones en camara de compensacién o por el incumplimiento en
la restitucidn de operaciones de inversion doméstica o ventanilla de redescuento;

h) Acumulacidn de dos meses de incumplimiento en el pago de aportes y contribuciones
al Seguro de Depdsitos y/o Fondo de Liquidez;

) Una vez terminado el proceso de exclusién y transferencia de activos y pasivos;

J) Porimposibilidad manifiesta de cumplir el objeto social:

k) Por el abandono del cargo por parte de los administradores de la entidad;

[} Por la disminucién del nimero de socios por debajo del minimao legal establecido:

m} Por la remocién de los miembros de los consejos;

n) Porincumplimiento en la restitucién de los valores al Fondo de Liquidez;

o) Por declaratoria de inactividad de conformidad a lo previsto en el articulo 58 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria.

ARTICULQ 7.- Revocatoria de una o varias de las autorizaciones de actividades
financieras: Se configura esta causal cuando el organismo de control revoque Ia
autorizacion para el ejercicio de una o varias actividades financieras que, a su juicio,
afecten la viabilidad econdmica financiera de la entidad, en especial la preservacion de
los depésitos de los socios y de terceros.

ARTICULO 8.- Incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva:
Constituye causal de liquidacion forzosa de una entidad sujeta a un programa de
supervision intensiva, el incumplimiento de las medidas tendientes a superar Ia
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deficiencia patrimonial, en los plazos y condiciones establecidos en el articulo 192 del
Codigo Organico Monetario y Financiero.

Sin perjuicio de lo anterior, el organismo de control, previa verificacién extra situ e in situ
y la emisién del correspondiente informe motivado, podra disponer la liquidacion forzosa
de aquella entidad que no haya cumplido con las medidas de caracter correctivo,
dispuestas para superar las causas que originaron la imposicion del programa de
supervision intensiva, en los plazos establecidos en el mismo.

ARTICULO 9.- Por no cubrir las deficiencias de patrimonio técnico de conformidad
con lo establecido en el articulo 192 del Cédigo Orgadnico Monetario y Financiero:
Se entiende como deficiencia de patrimonio técnico, cuando el indicador de solvencia se
ubique entre el 50% y el 100% del porcentaje requerido en la norma correspondiente.

Incurrira en causal de liquidacion forzosa la entidad controlada que en los plazos y
condiciones establecidos en el articulo 192 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
no haya cubierto dicha deficiencia de patrimonio técnico y no se haya podido
tnstrumentar un proceso de fusion extraordinaria.

ARTICULO 10.- No elevar el capital social a los minimos establecidos en el Cddigo
Organico Monetario y Financiero: Las cooperativas de ahorro y crédito incurriran en
causal de liquidacién forzosa, por no elevar el capital social a los minimos establecidos
por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera

ARTICULO 11.- Indicadores de solvencia inferiores al cincuenta por ciento del nivel
minimo requerido Se configurara esta causal:

1. Para las entidades del sector financiero popular y solidario del segmento 1, cuando
ia relacién de patrimonio técnico constituido frente a los activos y contingentes
ponderados por riesgo sea inferior al 4,5%; o, la relacion entre el patrimonio técnico y
los activos totales y contingentes sea inferior al 2%, conforme a la Norma de
Solvencia, Patrimonio Técnico y Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo para
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Cajas Centrales aprobada por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera

2. Para el resto de entidades del sector financiero popular y sofidario, cuando no
alcancen al menos el 50% de los porcentajes minimos de solvencia gue determine ta
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

ARTICULO 12.- Pérdida del 50% o mas del capital social, que no puedan ser
cubiertas con las reservas de la entidad: Se configura esta causal si una entidad del
sector financiero popular y solidario, en un plazo no mayor a 9Q dias contados a partir de
ta notificacion que reciba de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, no
incrementare su capital social con aportaciones de los socios, para cubrir las pérdidas
iguales o mayores al 50% de dicho capital y que no hayan podido ser compensadas por
SUS reservas.

El organismo de control verificara la pérdida del 50% o mas del capital social de la
entidad financiera con:

1, El balance general reportado por la entidad al cierre del ejercicio econdmico anual, a
través de los canales definidos por la Superintendencia para la entrega de
informacion financiera. Para efectos de cuantificar el porcentaje de pérdida
equivalente al capital social, se considerara el valor resultante de la suma del saldo
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de la cuenta de pérdidas acumuladas mas el saldo de la cuenta de resultados del
ejercicio econémico.

2. Elbalance general a cualquier fecha de corte, si, luego de un proceso de supervision
in-situ, se determina que las pérdidas acumuladas mas la diferencia entre ingresos y
gastos a ia fecha de corte, son iguales o mayores al 50% del capital social.

En ambos casos, para el calculo del porcentaje de pérdida se debera compensar primero
las pérdidas con el saldo de la cuenta de reservas, y el valor resultante se comparara
contra el saldo registrado en la cuenta de capital social.

ARTICULO 13.- No pago de obligaciones en camara de compensacién o
incumplimiento en [a restitucion de operaciones de inversion doméstica o
ventanilla de redescuento: Se configura la causal cuando ta entidad financiera no
pague cualquiera de sus obligaciones financieras en las camaras de compensacion del
Banco Central de! Ecuador, o incumpla en la restitucién de las operaciones de inversion
domestica o ventanilla de redescuento; y, dichas operaciones no puedan ser cubiertas
por el Fondo de Liquidez, otorgado en las condiciones que establezca la Corporacion del
Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.

ARTICULO 14.- Acumulacién de dos meses de incumplimiento en el pago de
aportes y contribuciones al Seguro de Depésitos y/o Fondo de Liquidez: Se
configurara esta causal de liquidacion forzosa, cuando una entidad, a pesar de las
gestiones de cobro que realice la Corporacion de Seguro de Depositas, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, acumule dos 0 mas meses consecutivos de
incumpiimiento en el pago de sus aportes.

La Corporacién notificara, de conformidad con lo establecido en Ia Ley, las entidades del
sector financiero popular y solidario que hubieren acumulado dos o mas meses
consecutivos de incumplimiento en el pago de aportes y contribuciones, cuyo pago y
periodicidad seran determinados por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera.

ARTICULO 15.- Terminacion del proceso de exclusién y transferencia de activos y
pasivos: Se configura esta causal una vez que se haya cumplido los 15 dias contados a
partir de la fecha de suspension de operaciones de la entidad inviable.

La liguidacion forzosa se efectuara respecto de los activos y pasivos no transferidos

En caso de que la exclusion y transferencia de activos y pasivos sea total, la
Superintendencia dispondra la extincién de la personeria juridica de la entidad financiera
y su exclusion del Catastro Publico.

ARTICULO 16.- Imposibilidad manifiesta de cumplir el objeto social Se configura
esta causal de liquidacion en los siguientes casos:

1. Cuando el organismo de control determine que una entidad controlada ha
suspendido la atencion a sus socios de manera unilateral, sin que exista autorizacion
expresa de la Superintendencia.

Previamente, se requerird al representante legal la justificacion correspondiente
sobre fa situacion antes indicada, mediante notificacién en e! domicilio legal de la
entidad, o mediante publicacién en un medio de comunicacién escrito cuando no
haya sido factible ubicar al representante legal.
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En cualquier caso, la entidad controlada debera reanudar su atencion normal al
siguiente dia habil de la correspondiente notificacion. En caso de incumplimiento, la
Superintendencia procedera, sin mas tramite, con la liquidacion forzosa de la
entidad

2. Si tras haberle sido requeridos por los medios y en los plazos que la
Superintendencia establezca, la entidad controlada no presente sus estados
financieros durante seis meses consecutivos, en el caso de que estén obligados a
presentarics de manera mensual, o durante dos trimestres consecutivos, si los
estados financieros se deben presentar de manera trimestral, sin que medie
justificacién alguna aceptada por el organismo de control, o, habiendo justificado
este incumplimiento, se incurra nuevamente en el mismo durante el siguiente
gjercicio economico.

Sin perjuicio de las acciones administrativas a que hubiere lugar, el organismo de
control requerira al representante legal de la entidad, en el domicilio registrado en ia
Superintendencia, la entrega dentro del plazo de 15 dias de los estados financieros
pendientes. De no ser posible localizar al representante legal, en un plazo de 5 dias,
se le notificara mediante publicacién en un medio de comunicacion escrito,
requiriéndole |a entrega de los estados financieros pendientes dentro del piazo de 30
dias contados a partir de la fecha de dicha publicacién

Una vez transcurridos los términos sefialados en el parrafo precedente, y de persistir
el incumplimiento con la entrega de los estados financieros, ia Superintendencia
procedera con la liquidacion forzosa de la entidad.

ARTICULO 17.- Abandono dei cargo por parte de los administradores de la entidad:
Se configurara esta causal de liquidacién forzosa, cuando:

1. El representante legal, sin autorizacién del Consejo de Administracién y sin
justificacion alguna no ejerza sus funciones durante tres o mas dias habiles
consecutivos, y si el Consejo no designa su reemplazo dentro del plazo de treinta
dias, contados a partir de configurado el abandono.

2. Llas dos terceras partes o mas de los vocales principales del Consejo de
Administracion renuncien o abandonen su cargo; no se hayan principalizado los
respectivos suplentes, y, la asamblea general no designe a 10s nuevos vocales en un
plazo no mayor a 30 dias de configurado el abandono.

£l abandono del cargo de los vocales principales del Consejo de Administracion, se
configurara si éstos, sin justificacion aiguna, no asistieren a tres sesiones
consecutivas o seis no consecutivas durante un afo

ARTICULO 18.- Disminucién del nimero de socios por debajo del minimo legal
establecido: Una cooperativa de ahorro y crédito incurrira en esta causal de liquidacién
forzosa, si el numero de sus socios llegase a ser inferior al numero establecido en el
Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, y esta
situacion se mantuviese por mas de noventa dias consecutivos.

ARTICULO 19.- Remocion de los miembros de los Consejos; Una entidad incurrird
an causal de liquidacion forzosa, si transcurrido el plazo de noventa dias contados desde
la fecha en que la Superintendencia dispuso la remocion de los miembros de los
Consejos de Administracion o de Vigilancia, por las causales establecidas en el articulo
441 del Codigo Organico Monetario y Financiero, la entidad no hubiese modificado los
procedimientos que motivaron la remocién, o la asamblea general no tomase los
acuerdos correspondientes o no se hubiese reunido para nombrar a los nuevos vocales
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en los términos que sefiala el penditimo inciso del articulo 441 antes citado, o no tomase
los acuerdos correspondientes.

ARTICULO 20.- Incumplimiento en la restitucion de los valores al Fondo de
Liquidez: Constituye causal de liquidacion forzosa de una entidad del sector financiero
popular y solidario, el incumplimiento en la restitucion de los valores al Fondo de
Liquidez en operaciones de redescuento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 128 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

ARTICULO 21.- Por declaratoria de inactividad de conformidad a lo previsto en el
articulo 58 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. El tiempo y las causas
para declarar la inactividad de las cooperativas de ahorro y crédito seran fijados por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

ARTICULO 22.- Resolucién de liquidacién: Cuando el organismo de control llegase a
determinar gue una entidad del sector financiero popular y solidario esta incursa en una
0 varias causales de liquidacion forzosa, y no fuera posible o factible implementar un
proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos, procedera a emitir la
resolucion de liquidacion forzosa de la entidad.

CAPITULO Il
DE LA LIQUIDACION

ARTICULO 23.- Del Liquidador: Ei cargo de liquidador de una entidad del sector
financiero popular y sofidario, lo podra gjercer: una persona natural o juridica. En el caso
de la persona natural, también podra ser un servidor de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, o quien haya ejercido el cargo de Administrador Temporal
de la entidad en liquidacion.

Si el liquidador es una persona natural, no tendra relacion de dependencia laboral alguna
con la entidad inviable y podra ser removido por el organismo de control en cualquier
tiempo; y tampoco tendra relacion laboral con el organismo de control, excepto en el
caso de que sea servidor de la Superintendencia.

Las funciones del liquidador terminan por haber concluido la liquidacion; por renuncia
debidamente aceptada por la Superintendencia: 0, por remocion dispuesta por el
organismo de control.

Si la liquidacion fuese forzosa el organismo de control fijar& los honorarios que debera
percibir el liquidador, asi como la caucién que debera rendir por el gjercicio de su cargo,
excepto si el liquidader fuere funcionario de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, o cuando se trate de liquidacion voluntaria de Ia entidad.

ARTICULO 24.- Medidas preventivas: A fin de precautelar los bienes de la entidad
financiera en liquidacion forzosa y asegurar el desarrollo ordenado de dicho proceso, Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria adoptara en cualquier momento,
entre otras, las siguientes medidas:

1. Comunicar a las entidades financieras en las que la entidad en liquidacion tuviere
valores por cobrar, sobre e! inicio del proceso de liquidacion, a fin de que se bioguee
los retiros de dinero de cualquier tipo de cuenta a la vista, a plazo o inversion que
pudiere existir a nombre de la entidad en liquidacion, hasta que el liquidador registre
su firma en las mismas. Una vez que se hubiere recibido esta comunicacion, la
entidad financiera que efectuare pagos en contravencidn a este mandato sera
responsable por el pago efectuado, sin perjuicio de las responsabilidades gque
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pudieren derivarse de la falta de aplicacion del articulo 315 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero

2. Comunicar al Consejo Nacional de la Judicatura sobre la medida tomada, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 313 del Cddigo Organico Monetario y Financiero.

3. Notificar a los Registradores de la Propiedad, Mercantil y Agencia Nacional de
Transito, para que se realicen los asientos, marginaciones e inscripciones
correspondientes sobre los bienes que pertenecen a la entidad en liquidacion, y el
cumplimiento del articulo 313 de! Cédigo Organico Monetario y Financiero.

4. Informar por los medios que considere necesarios a los deudores de la entidad en
proceso de liquidacion, que podran pagar sus obligaciones unica y exclusivamente al
liquidador designado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, a
través de los mecanismos que dicho liquidador establezca.

5. Comunicar al Servicio de Rentas Internas e Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, para efectos del cumplimiento del articulo 313 del Cédigo y el articulo 61 de
la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria.

6. Comunicar al Banco Central del Ecuador, para efectos de la suspension de
operaciones a través del sistema de pagos.

7. Comunicar a la Corporacién de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, para efectos del pago del seguro a los depositantes.

ARTICULO 25.- Publicacién: Una vez que se haya expedido la resolucion de
liquidacién forzosa, y se determine que la entidad no cuenta con recursos para dar
cumplimiento a la publicacion dispuesta en el articulo 309 del Cédigo, dicha publicacion
la efectuara el organismo de control.

ARTICULO 26.- Cancelacion de hipoteca: En caso de existir hipotecas constituidas por
la entidad en liquidacién a favor de terceros, en garantia de operaciones por un monto
total superior a doscientos salarios basicos unificados, estas hipotecas, a pedido del
liquidador, deberan ser canceladas por el acreedor dentro del término de quince dias
contados desde la recepcion de la respectiva solicitud.

Si el acreedor fuese una persona juridica que en el plazo sefalado, se negare 0 no
efectuase el levantamiento de hipoteca, el liquidador solicitard al respectivo organismo
de contro! que disponga e! cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, sin perjuicio de
que el liquidador solicite a su vez al juez competente el levantamiento de la hipoteca y de
la prohibicidn de enajenar el bien.

ARTICULO 27.- Acciones administrativas y judiciales: Si se hubiesen iniciado
procesos judiciales antes de resolverse la liquidacion, el liquidador solicitara al juez que
conoce la causa, la aplicacion del articulo 297 del Codigo Orgénico Monetario y
Financiero.

ARTICULO 28.- Ejercicio de la coactiva: Cuando el liquidador demuestre
justificadamente, que no le ha sido posible organizar el correspondiente juzgado de
coactivas dentro de los 60 dias posteriores a su posesion, podra, acorde con lo previsto
en el articulo 10 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, solicitar a cualquier entidad
del sector financiero publico que proceda, por medio de la jurisdiccion coactiva, al cobro
de los creditos y cualquier obligacion a favor de la entidad en liquidacion.

Direccion; Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricedio, Piso 8
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CAPITULO IV
CONCLUSION DE LA LIQUIDACION

ARTICULO 29.- Conclusién de la liquidacion: Si luego de que el liquidador efectuase
todas las actividades que dispone el articulo 312 dei Cédigo para la realizacion de los
activos de la entidad en liquidacion, aun existiesen activos de la entidad que no han sido
realizados, el liquidador convocara a una oferta pablica para vender dichos activos, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V de la presente Norma. La convocatoria
debera realizarse con al menos 90 (noventa) dias de anticipacion al vencimiento del
plazo maximo para la conclusion de la liquidacion previsto en el Cédigo Organico
Monetario y Financiero. En dicha oferta plblica podra participar la Corporacion de
Seguro de Depositos, Fondo de Liguidez y Fondo de Seguros Privados.

Efectuada la oferta publica, los valores recaudados se destinaran para el pago de las
acreencias en el orden de prelacion establecido en el articulo 315 del Codigo Organico
Monetario y Financiero.

Aquellos activos que no se hayan podido vender a través del mecanismo de oferta
publica sefialado en el inciso primero de este articulo, seran transferidos a un fideicomiso
de administracion junto con los pasivos, patrimonio y otras obligaciones que no pudieren
ser liquidados, de conformidad con lo que establece el penultimo inciso del articulo 312
del referido Cédigo.

ARTICULO 30.- Cierre de liquidacién: Concluido el proceso de liquidacion, el liquidador
efectuara la conciliacion de cuentas y cierre contable del balance de liquidacién, asi
como el informe final de la liquidacion, los cuales seran presentados a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y dados a conocer a los socios
pendientes de pago, de conformidad con las normas que expida el organismo de control.

No se concluira el proceso de liquidacion sin que previamente se haya presentado el
informe final de liquidacion, con el contenido y documentacion habilitante que disponga
el organismo de control.

Al cierre de la liquidacion la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
dispondra la extincién de la entidad y la excluira del Catastro Publico,

Asimismo, el liquidador presentara el informe final de la liquidacion a la COSEDE.

CAPITULO V
OFERTA PUBLICA DE ACTIVOS NO REALIZADOS

ARTICULO 31.- Oferta publica de activos:- El liquidador convocara a oferta publica de
activos al mejor postor, mediante publicacion en uno de los diarios de mayor circulacién
del domicifio de la entidad en liquidacion y, de ser el caso, en unc de los diarios de
circulacion en el cantén en donde estén ubicados los bienes, sefialando fecha y hora
para ia presentacion de ofertas, la que no podra ser mas alld de 10 dias, luego de
realizada fa publicacion.

En la publicacion debera constar por lo menos:

1) El tipo y caracteristicas de los activos ofertados:

2) El valor referencial de los mismos:

3) El lugar en donde estaran exhibidos o en donde podra obtenerse informacian
sobre éstos;
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4) La forma de pago que sera en efectivo o cheque certificado girado a la orden de la
entidad,;

5) Las condiciones en que podran participar los acreedores de la entidad,
observando el orden de prelacién dispuesto en la normativa legal; y,

6) Cualquier otra informacion que el liquidador creyere pertinente.

ARTICULO 32.- De las ofertas: Las ofertas se presentaran por escrito, en ei domicilio
de la entidad en liquidacion, ante un Secretario ad-hoc nombrado por el Liquidador; en
ellas se sefalara el domicilio en donde recibiran notificaciones los ofertantes. El
Secretario ad-hoc anotara, al pie de cada oferta, la fecha y la hora de presentacion,
autorizando con su firma dicha anotacion. Bajo ningun concepto se recibiran ofertas
fuera del horario establecido en la convocatoria. Las ofertas deberan presentarse en el
dia sefialado de 13:00 hasta las 17.00 horas.

Las ofertas seran abiertas y se podran presentar por el total de los activos ofertados, por
tipo de activos o por activos especificos, debidamente individualizados. Se aceptaran
Gnicamente ofertas que ofrezcan el pago al contado. Para la presentacion de ofertas no
se requerira firma de abogado.

A las ofertas se adjuntara el 10% del valor ofrecido, en efectivo o cheque certificado
emitido a la orden de la entidad, que servira para completar la diferencia de la oferta, o
para hacer efectiva la responsabilidad en caso de quiebra de 1a oferta, cuando ia misma
hubiere sido hecha por personas naturzles y juridicas de derecho privado. El liquidador
dispondra la devolucion de este valor a los ofertantes cuyas ofertas no han sido
aceptadas, una vez que el adjudicatario haya completado el valor de su oferta.

Si la ofertante fuere entidad publica, debera adjuntar la certificacion presupuestaria
correspondiente, por el valor total de 1a oferta.

En el caso de ofertas presentadas por acreedores de la entidad en liquidacion, de forma
individual o conjunta, operara la compensacion tnicamente si el grado de prelacion de
crédito lo permite. Bajo ninguna circunstancia el liquidador dejara de observar la
normativa legal de prelacion de crédito.

ARTICULO 33.- De la calificacién de las ofertas: El Liquidador, conjuntamente con el
Secretario ad-hoc, a las 18:00 del dia previsto para la presentacion de las ofertas,
calificaran Unicamente aquellas ofertas que cumplan todos los requisitos contenidos en
la convocatoria.

La calificacion de ofertas constara en un acta la misma que sera suscrita por el
Liquidador y el Secretario ad-hoc.

En ef caso de que no se presentaren ofertas o las presentadas no fueren calificadas, el
proceso se declarara desierto y el Liquidador debera realizar una nueva y definitiva
convocatoria, en un plazo no mayor a 15 dias.

ARTICULO 34.- De la adjudicacién y comunicacién de resultados: Dentro de los tres
dias posteriores a la calificacion de las ofertas, el Liquidador y el Secretario ad-hoc
elaboraran el acta de adjudicacion.

La adjudicacion de los activos se hara a la oferta con el valor mas aito, prefiriendo
aquellas presentadas sobre la totalidad de los activos, luego a aquellas presentadas por
tipo de activos y, finalmente, aquellas presentadas por activos especificos.

Los resultados le seran comunicados por escrito al adjudicatario en el domicilio sefalado
en su oferta, quien debera cancelar ef valor ofertado dentro del plazo de ocho dias
siguientes al de la notificacion. En el caso de que el valor no sea cancelado dentro del
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plazo establecido, se declarara la quiebra de la oferta y se procedera a adjudicar y
notificar al oferente que sigue en el orden de preferencia constante en el acta de
calificacion, para que cancele el valor ofertado, y asi sucesivamente.

En el caso de quiebra de la oferta, el Liquidador no restituira el 10% del valor ofertado
entregado por el oferente causante de Ia quiebra.

Una vez realizado el pago del total de Ia oferta, el liquidador, en el término de 15 dias,
procedera a realizar todas las gestiones necesarias para entregar los activos al ganador,
y registrar contablemente el hecho, dando de baja los activos ofertados y vendidos.

En el caso de bienes inmuebles, el Liquidador entregarad al adjudicatario una copia
certificada de la correspondiente acta, a fin de que proceda con la respectiva
protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

ARTICULO 35.- Activos no realizados: Si realizado el proceso previsto en este capitulo
existiesen activos que no hayan podido realizarse, el Liquidador dejara constancia del
hecho en un acta, misma que sera suscrita conjuntamente con el Secretario ad-hoc.

El Liquidador registrara el valor de los activos remanentes, en las pérdidas de |a entidad
en liquidacion,

En el caso de los bienes muebles que no pudieran ser realizados luego de este proceso,
¥ que no hayan podido ser transferidos a un fideicomiso, el Liquidador y el Secretario ag-
hoc, en presencia de un Notario Publico podra donarlos a una entidad de bereficencia,
venderlos como chatarra o destruirios, dejando constancia del hecho en un acta que sera
suscrita por el Liquidador, el Secretario ad-hoc, y el Notario,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A fin de mitigar el riesgo sistémico en ef sector financiero popular y solidario,
en el evento que existan simultineamente entidades incursas en |as causales
establecidas en el articulo 303 del Codigo Organico Monetario y Financierg, el organismo
de control establecera un plan de ejecucion, que permita una aplicacion progresiva de
los procesos de liquidacion. La Superintendencia informara trimestralmente, o cuando
esta lo estime pertinente, a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera,
sobre los procesos de liquidacion a implementarse, con el fin de precautelar ia
sostenibilidad del sistema financiero nacional.

SEGUNDA.- E! plazo previsto en el articulo 307, numeral 4 del del Codigo Organico
Monetario y Financiero, se aplicara Unicamente para las liquidaciones que fueren
dispuestas a partir del 12 de septiembre de 2014, fecha en la cual entro en vigencia
dicho cuerpo fegal.

Para las entidades cuyo proceso de liguidacion inicié antes del 12 de septiembre de
2014, el plazo previsto en el articulo 307, numeral 4 del Codigo Organico Monetario y
Financiero se contabilizara a partir de la fecha de expedicion de dicho cuerpo legal.

TERCERA.- En los casos de liquidacion forzosa, desde su inicio el Liquidador, a traves
del organismo de contro!, compartira y entregara la informacion que le fuere requerida
por la COSEDE, a efectos de que ésta pueda cumplir con sus fines legales.

DISPOSICION TRANSITORIA. - Los indicadores de solvencia mencionados en el articulo
11, numeral 1 de la presente Norma, guardaran consistencia con las Normas emitidas
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para la Constitucion de
Provisiones de Activos de Riesgo en las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
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DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. De su cumplimiento encarguese a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

COMUNIQUESE - Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de septiembre de
2015.

EL PRESIDENTE,

é;»-b\
W, Econ P‘ 610 Rivera Yanez

Proveyd y firmé la resolucion que antecede, el economista Patricio Rivera Yanez
Ministro Coordinador de Politica Econémica - Presidente de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de
septiembre de 2015.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

Lo (I47ES

!' y, Ab T?icardo Mateus Vasquez

o
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